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Tausta

Tampere hakee Euroopan kulttuuripddkaupungiksi vuodelle 2026 vetovoimainen
eldamyskaupunki -kehitysohjelman hankkeena. Tampereen lisdksi hankkeessa on mukana 19
muuta Pirkanmaan kuntaa. Kumppanikunnat osallistuvat toiminnallisen yhteistyon lisdksi
hankkeeseen myos rahoituksellisesti asukaslukunsa suhteessa.

Jos Tampere ja Pirkanmaa tulevat valituksi Euroopan kulttuuripadkaupungiksi 2026, tulee
toteutusvaiheessa siirtyd hallintamalliin, joka mahdollistaa itsendisen toiminnan ja
kulttuuriohjelmien toteutuksen, toiminnallisen ja taloudellisen yhteistyon eri kumppaneiden
kanssa ja varainkeruun julkisilta ja yksityisiltd toimijoilta. My6s Euroopan
kulttuuripdakaupunkihakemuksessa on kuvattava hallintomalli, jolla
kulttuuripddkaupunkihanke toteutetaan. Kulttuuripddkaupungin valinnasta vastaava
arviointiraati arvostaa valintaraporteissaan sitd, ettd kulttuuripaakaupunkivuoden toteuttava
organisaatio on kaupungista erillinen, itsendinen organisaatio. Talla halutaan turvata etenkin
kulttuuriohjelman suunnittelun ja toteutuksen riippumattomuus ja taiteellinen vapaus.

Kulttuuripadakaupunkihankkeen liiketoimintasuunnitelmaa rakennetaan sadatiomallin pohjalta.
Lahtokohtaisesti sdatié perustetaan maaraaikaiseksi. Yleishyodyllinen saitio voi hakea
rahoitusta sellaisista rahoitusldhteistd, jotka eivat myo6énna avustuksia tai rahoitusta
kaupungille. Yksityisen sektorin rahoitusosuus on kulttuuripadkaupunkihankkeissa yleensa
noin 10-15 % kulttuuripadkaupunkien kayttotalouden rahoituksesta. Yleishyddyllinen saatio
voi myontdd avustuksia tieteellistd tai taiteellista toimintaa varten, esimerkiksi
kulttuuripdaakaupunkivuoden kulttuuriohjelman toteuttajille.

Saation perustajat laativat perustamiskirjan, jonka Patentti- ja rekisterihallitus merkitsee
saatiorekisteriin. Perustettavan saation pdaaoma on vahintdan 50 000 €, mutta padoman on
tarkoituksenmukaista olla niin vahva, etta tappiollinen tilinpdatos ei tee sidation padaomaa
negatiiviseksi.

Saation nimi paatetddn myohemmin. Saatio vastaisi Tampereen ja Pirkanmaan kuntien
yhteisestd kulttuuripadkaupunkitoteutuksesta sekd sen perinndn vaalimisesta. Saatié voisi
harjoittaa myo6s tarkoitustaan edistdvaa tutkimusta ja projektitoimintaa seka osallistua
kotimaisten ja kansainvdlisten tapahtuma- ja kulttuurialan verkostojen ja yhdistysten
toimintaan.

Saation toiminta-aika olisi alustavasti sen alkamisvaiheesta vuoden 2027 loppuun. Lopullinen
padttymisajankohta paatetaan, kun loppuraportin ja arvioinnin ajoittuminen on selvilla.

Hallintamallit muissa kulttuuripaakaupunkihankkeissa

Maasta ja kaupungista riippumatta kaikkien hallintomallien tulee operatiivisen toiminnan
lisdksi mahdollistaa poliittinen riippumattomuus, selked johtamisjarjestelma ja riittava
lapinakyvyys kuntalaisiin, rahoittajiin ja muihin sidosryhmiin ndhden. Kansainvilisia ja
kansallisia referensseja erilaisista hallintamalleista on wuseita. Toimintakulttuurisesti
lahimpana on kansalliset esimerkit, Helsingin ja Turun kulttuuripdaakaupunkihankkeet, jotka

3



kummatkin toimivat sadtiopohjalta. Tampereen ystavyyskaupunki Tartto on valinnut vuoden
2024 hankkeen hallintamalliksi niin ikdan saation ja usean kunnan alueelle ulottuva Tanskan
Aarhus samoin. Alla listaus jo menneista ja tulevista hallintamallivalinnoista:

Turku (2011): sdatio
Helsinki (2000): saatio
Tartto (2024): saatio
Aarhus (2017): sdatio

Bodo (2024): Intercommunal Company

Bad Ischl-Salzkammergut (2024): GmbH (Ltd.)

Veszprem (2023): non-profit company funded by the city

Kaunas (2022): an administrative non-profit body Kaunas 2022
Timisoara (2021): association (independent cultural NGO)

Eleusis (2021): non-profit civil company, with the Mayor as its chairman
Rijeka (2020): non-profit agency funded by the city

Umea (2014): Culture Committee of Umea Municipality/Umed2014 team
Linz (2009): GmbH (Ltd.)

Turku 2011

Turun hallintamallissa haasteena koettiin perustajien toiminnan ohjauksen rooli saatioon
suhteessa saation itsendiseen toimintarooliin. Turun kulttuuripdakaupungin nakemysten
mukaan saatiotd perustettaessa, saition sadntdja asetettaessa ja toimintaperiaatteita
suunniteltaessa on arvioitava tavoiteltavaa toimintaa. Saiation toimintaa kyetaan ohjaamaan
ostopalvelutilauksilla, mikali sdatio on perustajiensa hankintaoikeudellinen sidosyksikko.
Saation henkilostoa valittaessa on syyta miettid myos toiminnan jatkuvuutta ja saavutettujen
hyotyjen sdilyttamista saation toiminnan paittyessa maardajan kuluttua.

Turun hallintamallia on Euroopan kulttuuripddkaupunkien (Tallinna ja Turku) Euroopan
Unionin komission jalkiarvioinnissa (arvioinnin suorittaja ECORYS UK Ltd.) arvioitu
seuraavasti:

Yleisesti suositeltava ratkaisu on uusi ja rilppumaton rakenne, joka on rddtdloity
kaupungin poliittisen ja kulttuuritaustan mukaan. Vuoden 2011 kulttuuripddkaupungit
tuovat ndmd ndkokohdat esiin eri tavoin. Turussa kulttuuripddkaupunkitapahtuman
toteuttamiseksi varta vasten perustettua sdcdtiétd kritisoitiin ensin avoimuuden puutteesta
hankkeiden valinnassa ja vihdisestd viestinndstd sidosryhmien, tiedotusvdlineiden ja
yleisén kanssa. Tdhdn tuli muutos ennen kulttuuripddkaupunkivuoden alkua, ja
osoittautul, ettd yksi keskeisistd menestystekijoistd Turun kulttuuripddkaupunkivuoden
kannalta olivat vakaat hallintorakenteet ja johtamisjdrjestelyt, joilla oli tdrkeimpien
poliittisten toimijoiden tuki.



Hallintamallin valinta

EU painottaa ohjeistuksessaan, etta tulevalla hallintamallilla ja organisaatiolla on syyta olla
joustava ja ketterd toimintatapa, nopea paatoksentekomalli, mandaatti toimia ja sen tulee olla
poliittisesti riippumaton.

Hallintamallin selvitysty6ryhma on tutkinut kolmea eri vaihtoehtoa: siditio, osa
kuntaorganisaatiota ja osakeyhti6. Tyoryhma paatyi sdatiomalliin seuraavista syista:

- mahdollistaa erilaiset rahoitusvaihtoehdot (julkinen rahoitus, varainhankinta,
sponsorisopimukset, lahjoitukset, apurahat)

- mahdollistaa perustajien ja rahoittajien kesken tasapuolisen ja lapindkyvan toteutuksen
- mahdollistaa kansainvalisen ulottuvuuden lapi koko toiminnan

- mahdollistaa erilaiset tyosuhteet (palkkasuhde, palveluostot, vapaaehtoistyd)

- mahdollistaa nopean paatoksenteon ja joustavan operatiivisen toiminnan

My6s Turku 2011 ja Aarhus 2017 hallintamalleista saadut kokemukset puoltavat sdatiomallin
valintaa.

My0s osakeyhtiomallilla saavutettaisiin useita vastaavia etuja, mutta saatiomalli soveltuu
yleishyodyllisyyden ja non-profit tavoitteen johdosta tarkoitukseen erittdin hyvin.

Saation tavoite ja ydintoiminnot

Saation tarkoituksena on tarjota kulttuuripddkaupunkihankkeen menestykselliselle
toteuttamiselle hallintamalli, joka mahdollistaa kansainvalisessa ymparistossa toimivan laaja-
alaisen kaupunkikehityshankkeen.

Kulttuuripdakaupunkihankkeen ytimen muodostaa monelta osin Kkansainvaliset, eri
taiteenlajeja, kulttuurilaitoksia, yrityksia, jarjestdja ja yksityisia henkiloita sisaltavat ja
yhdistdvat kulttuuriprojektit. Projekteista noin 10% tehddan omana tuotantona, noin 50%
yhteistuotantona ulkopuolisten toimijoiden kanssa, joissa merkittdva osa rahoituksesta tulee
saatiolta ja noin 40% tuottaa ulkopuoliset toimijat, joiden rahoitukseen saatio ei osallistu.

Hankkeen operatiivista ydintoimintaa on my6s markkinointi, viestintd, erilaisten tilaisuuksien
ja tempausten jarjestiminen hyvin laaja-alaiselle kohderyhmalle. Toiminnan tulee
mahdollistaa erilaisten tydsuhteiden kayttdminen saition henkilostostd kansainvalisten
projektihenkildiden ja freelancer-toimijoiden ostamiseen.

Varainhankinta kattaa seka julkiset organisaatiot rahoittajina, etta yksityiset toimijat.
Toimintamenot koostuvat henkilostokuluista, hallintokuluista, markkinointikuluista,
tuotantokuluista ja erilaisista ostopalveluista. Toiminnan tulee mahdollistaa my6s tukien
jakaminen esimerkiksi kulttuuriproduktioille.

Saation tulee voida harjoittaa myos tarkoitustaan edistavaa tutkimusta ja projektitoimintaa
sekd osallistua kotimaisten ja kansainvalisten tapahtuma- ja kulttuurialan verkostojen ja
yhdistysten toimintaan.



Saation lilkketoimintaymparisto

Ymparistotekija Todenndkoéinen vaikutus | Mitd toimenpiteita
edellyttia
Taloudelliset tekijat Taloudellinen kokonaisuus | Tampere ja
on ratkaiseva hankkeen kuntakumppanit ovat
Kulttuuripdaakaupunkihankkee | toteutuslaajuuden ja valmistautuneet

n keskeiset rahoittajat ovat
Tampere, sen kuntakumppanit
ja valtio. Lisdksi hanke tekee
varainkeruuta yksityisilta
tahoilta eri muodoissa
(sponsorointi, lahjoitukset) ja
saa mahdollisia kansainvalisia
rahoituksia (esim. EU:n Melina
Mercouri palkinto)

kansainvalisen
ulottuvuuden kannalta.

Kunnat ja valtio sitoutuvat
paatoksenteossaan koko
hankkeeseen, joten
rahoituspohjasta noin 80%
on lahtokohtaisesti
turvattu, sitten kun
rahoituksen maara on

rahoittamaan saatiota
noin 25 miljoonalla
eurolla. Valtio ei ole
tehnyt viela paatosta
omasta osuudestaan.
Muiden rahaldhteiden
hankinta edellyttaa
laaja-alaisia erikseen
sovittavia

tiedossa. Yksityisen kumppanuuksia.

rahoituksen osuus riippuu

muun varainhankinnan

onnistumisesta ja

toimijoiden

rahoituskyvysta.
Poliittiset tekijdt Nykyisessa poliittisessa Edellyttaa avointa

toimintakulttuurissa on vuorovaikutusta ja
Tampere ja kuntakumppanit o_letettavaa, etté:l paatoksiin | luottamusta _
tekevit paitoksen sitoudutaan, vaikka N hankkeeseer_l_ ja
rahoitusosuuksista syksylla hankkeen kesto kestaa hallintamalliin
2020 vuosille 2021-2027. kunnallisesti ja kansallisesti | pdatoksenteossa
Samassa yhteydessi linjataan yli vaalikausien. poliitFisen '_cuen _
myo0s paatoksenteosta. varmistamiseksi.
Sosiaaliset tekijat Hankkeella on Edellyttaa

Koko hankkeen merkitys on
vahvasti sosiaalista
hyvinvointia tuottava hanke
koko Pirkanmaalle. Tata
onnistumista mitataan
hankkeessa monin tavoin
erikseen suunniteltavilla
indikaattoreilla. Sdatiomalli
mahdollistaa laaja-laisen
toiminnan sosiaalisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

onnistuessaan laaja-alaisia
vaikutuksia kulttuurialan
tyollisyysmahdollisuuksiin,
kulttuurin
saavutettavuuteen,
matkailun kasvuun ja
alueen tunnettuuteen.

hakuvaiheessa tehdyn
suunnitelman laaja-
alaista onnistunutta
toteutusta yhdessa eri
sidosryhmien kanssa.




Tekninen kehitys

Erilaisten tapahtumien ja
produktioiden digitaalisuus ja
virtuaalinen toteutus.

Virtuaaliset toteutustavat
vaikuttavat todennakoisesti
suunniteltujen
ohjelmistojen toteutukseen,
kustannusrakenteeseen ja
saavutettavuuteen.

Edellyttaa erilaisten
produktioiden
hybriditoteutusta ja
toteutusjoustavuutta.

Saation hallinto ja henkilosto

Saation johtoon kuuluvat hallitus, toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto. Saation johdon on
huolellisesti toimien edistettava saation tarkoituksen toteutumista ja saation etua
(huolellisuusvelvoite). Saatiolla on oltava hallitus. Saation sddannodissa voidaan maarata, etta
saatiolla on tai voi olla toimitusjohtaja ja/tai hallintoneuvosto. Sdation hallitukseen on
valittava 3-7 varsinaista jasentd. Sdannoissa voidaan maarata jasenmaadrasta toisin.
Hallituksessa on kuitenkin oltava vahintaan kolme varsinaista jasentd. Sddannoissd voidaan
maarata myos hallituksen varajasenen valitsemisesta. Sdation hallituksessa on oltava

puheenjohtaja.

Puheenjohtajan valitsee hallitus, jos hallitusta valittaessa ei ole paatetty eikad saannoissa
maarata toisin. Saation perustamiskirjassa on aina mainittava saation ensimmaisen
hallituksen jasenet ja tilintarkastajat tai miten heidat valitaan. Taman jalkeen hallitus
taydentaa itse itsedan, jollei sddnnoissda maarata toisin.

Hallituksen jasenen toimikausi on kolme kalenterivuotta, jollei sédnnoissa maarata muusta
maaraaikaisesta toimikaudesta. Hallituksen jdsenelle voidaan maksaa tavanomainen palkkio
ja korvaus sdation hyvaksi tehdysta tyosta, jollei maksamista ole rajoitettu siannoissa.

Hallitus ja sen vastuulla olevat tehtavat

Hallitus huolehtii sdation hallinnosta ja siitd, etta saation toiminta jarjestetdan
asianmukaisesti tarkoituksen toteutumiseksi (hallituksen yleistoimivalta). Hallitus vastaa
siitd, ettd saation kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Hallitus ja hallituksen jasen eivat saa noudattaa hallintoneuvoston tai hallituksen tekemaa
paatostd, joka on sdatidlain tai saation saantojen vastaisena patematon.

Hallitukselle kuuluu vastuu saition toiminnasta mm. seuraavissa asioissa:

- Hallituksen tulee olla tietoinen siitd, miten saation tosiasiallinen toiminta on jarjestetty.
- Hallituksessa tulee olla toiminnan ja varainhoidon edellyttdma asiantuntemus ja

ammattitaito.

- Hallitus on vastuussa siit3, ettd sddntdjen mukainen toiminta suoritetaan lain ja sdaation




tarkoituksen edellyttamalla tavalla eika saatiolle aiheuteta ylimaaraisia kustannuksia tai
rasituksia.

- Hallituksen tulee huolehtia toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd, ohjeistuksesta ja
valvonnasta.

Hallituksella on yleistoimivalta eli kaikki tehtavat, jotka eivat kuulu jollekin muulle sdation
hallintoelimelle, kuuluvat hallitukselle. Tasta seuraa se, ettd saation hallituksen vastuu on
todella laaja. Sdation hallitus paattaa kaikista sdation asioista, ellei muuta ole sddanndissa
madratty tai saatidlaissa saddetty.

Hallituksen toimivallan rajat ovat saatiossa merkittavasti tiukemmat kuin esimerkiksi
osakeyhtiossa.

Saation hallituksen toimivallan maaraa saatiolaki, sdation saddekirja ja sddnnot seka saation
itse tekemat paatokset.

Hallituksella on valvontavastuu mm. seuraavissa asioissa:

- yleishyodyllisyysstatuksen sdilymisen varmistaminen (jos saatio toimii verotuksellisesti
yleishyodyllisena).
- tarkoituksen mukaan toimiminen, toimintamuotojen noudattaminen.

- toiminta-alaa koskevan lainsddddannon ja maardysten noudattaminen.
-rahoituksen riittavyys.

- varainhoidon, erityisesti kirjanpidon lainmukaisuus.

- sijoitustoiminnan lainmukaisuus.

- rahaliikenteen hoidon asianmukaisuus.

Varojen kayton valvonta tarkoittaa muun muassa sitd, ettd varat sijoitetaan varmalla ja tuloa
tuottavalla tavalla. Hallituksen tulee my6s varmistaa, ettd saation varoja ei lainata lahipiirille.

Toimitusjohtaja

Hallitus valitsee toimitusjohtajan. Toimitusjohtaja huolehtii saation tarkoituksen
toteutumisesta ja hoitaa sdation muuta paivittdista hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
maardysten mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta).

Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd sdation kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito
luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jasenelle
tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtdvan hoitamiseksi.

Toimitusjohtaja saa ryhtya saation toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epatavallisiin
tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hdnet siihen valtuuttanut tai hallituksen
paatosta ei voida odottaa aiheuttamatta saation toiminnalle olennaista haittaa. Viimeksi
mainitussa tapauksessa hallitukselle on mahdollisimman pian annettava tieto toimista.



Saation talous

Jos Tampere valitaan kulttuuripadkaupungiksi, perustetaan saatio vuonna 2021 heti, kun
paatods vuoden 2026 suomalaisesta Euroopan kulttuuripadkaupungista on tehty ja
perustamisen toiminnalliset, hallinnolliset ja taloudelliset edellytykset ovat olemassa.
Saatiolle on laadittu tuloslaskelmat vuosille 2021-2027. Saation perustajat luovutettavat
perustamisen yhteydessa peruspddoman saatiolle. Sdation alustavaa taloussuunnitelmaa on
kuvattu seuraavan sivun taulukossa.

Saation tuotot/rahoitus tulevat koostumaan peruspadomasta, kunnilta ja valtiolta saatavasta
rahoituksesta, mahdollisesta EU-rahoituksesta seka yksityiselta sektorilta saatavasta
rahoituksesta.

Saation kuluiksi on arvioitu yhteensa korkeintaan 58milj. euroa vuosille 2021 - 2027.
Laskelma tarkentuu, kun valtion osuus ja muut taloudelliseen liikkumavaraan liittyvat
paatokset on tehty. Menot koostuvat kulttuuripadkaupunkihankkeeseen varatuista
henkilostokuluista, ohjelmatydstd, markkinoinnista ja viestinnasta. Tyypillisessa
kulttuuripdaakaupunkihankkeessa noin 70% koostuu itse ohjelmatydsta. Suurimmat menot
arvioidaan jakautuvan vuosille 2024 - 2026.

Saation talouden verokohtelusta on teetetty alustava verotarkastelu ulkopuolisella
asiantuntijalla, erityisesti arvonlisaverotuksen suhteen. Selvityksellad pyritdan varmistumaan
ennakkoon arvonlisaverotuksen vaikutuksista seka selvittimaan ja luomaan toimintamalli,
joka parhaiten soveltuu saatiolle. Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd saation
kannattaa pyrkia melko laajasti arvonlisaverolliseen toimintaan ja myyntiin, jolloin
hankintoihin liittyvat arvonlisaverot on myos mahdollista saada vihennettya. Verotusta tulee
arvioida viela lisaa ja mahdollisesti hankkia verottajalta ennakkoratkaisu, mutta se voidaan
tehda myohemmin.



TA
ECoC alustava YHTEENS
talousarvio 2022 - TA TA TA TA TA A 2022-
2027 2022 2023 2024 2025 TA 2026 2027 2027
TOIMINTATUOTO
T
Valtion osuus 25
Tampere (75 %
kuntaosuudesta) 19
Muut kunnat 6
EU (sis. Melina Mercuri
1,5milj) A
Muut (sis. yksityinen
rahoitus) 3
Tuotot yhteensa 0 0 0 0 0 (i} (]
57
TOIMINTAKULUT 6% 10 % 12% 22% 40 % 10 %
Hallinto 1026 1881
15% 513000 | 855000 000 000 3420000 | 855000 8550 000
T 2052 3420 4104 7524 3420
60 % ) Y 000 000 000 000 13 680 000 000 34200 000
S . 1026 1881
15% Viestinta ja markkinointi 513000 | 855000 000 000 3420000 | 855000 | 8550000
1254
10% Muut kulut 342000 | 570000 | 684000 000 2280000 | 570000 | 5700000
0
Kulut vhteenss | 3420 5700 6840 12540 5700
ulutyhieensa 000 000 000 000 22 800 000 000 57 000 000
TULOS 0

Saation toiminta rahoitetaan peruspadomasijoituksen lisaksi ostopalvelusopimuksilla,
yleisavustuksilla ja muun varainhankinnan kautta. Toiminnan rahoituksen toteutusta
suunniteltaessa on tarkasteltava erityisesti valtiontukisddnnosten ja hankintalainsaddannon
mahdollisesti tuomia rajoitteita toimintaymparistoon.

Tampere ja Pirkanmaan 19 muuta kuntaa ovat valmistelleet rahoitusmallia, jossa Tampere
rahoittaa vuosina 2021-2027 kokonaisuutta 18,75 milj. eurolla ja muut kunnat yhteensa 6,25
milj. eurolla. Kuntien rahoitus toteutuisi todennakoisesti seka ostopalvelusopimusten etta
avustusten muodossa.

Laskelmassa on arvioitu valtion rahoituksen osuudeksi saman suuruinen osuus kuin
Tampereen ja kuntien sitoutuminen eli 25 milj. euroa
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Lisaksi sdation tavoitteena on kerata varainhankinnan kautta 3 milj. euroa varsinaisen

toiminnan rahoittamiseen tarvittavia varoja.

Mikali rahoitusta ei saada suunnitelmien mukaan, sopeutetaan toimintaa vastaamaan saatua

rahoitusta

Saation toiminnan ohjaus

Saation toimintaa ja hallituksen paatoksia ohjaavat saatiolain ohella sdation sadnnot, joten
niiden muotoileminen tulee tehda huolella. Toisin kuin osakeyhtitissa, sdatiolla ei ole

yhtiokokousta tai omistajaa, jolta voitaisiin tarkistaa kantaa suuriin

kysymyksiin/ratkaisuihin. Sdation hallitus paattaa kaikesta ja kantaa kaiken vastuun

toiminnasta.

Osana kdytdnnon ohjaamista toimivat kuntien ostopalvelusopimukset ja/tai avustukset,
joiden ehdoissa voidaan edellyttdaa toiminnallisia asioita ja avustuksen kayttétarkoitusta. Ndin
mahdollistuu kuntayhteistyon toteutuminen. Tamakaan tahto/tilaus ei saa olla kuitenkaan
ristiriidassa sdation sadntéjen kanssa tai hallitus ei saa tilaajan tai avustuksen antajan tahtoa

noudattaa.

Saation riskianalyysi

Riski Riskin Riskin
todennidkoisyys | vdlttaminen/kantaminen
(1 pienin - 5
suurin)
Ulkoinen ymparisto
Taloudellinen Yleisen taloustilanteen 3 Vaihtoehtoiset toteutustavat
ymparisto heikkeneminen. huomioidaan tuotantojen
suunnittelussa.
Kumppaneiden J ogst.avuus .sopeutta'g
o . 2 toimintaa pienemman
konkurssit syévat pohjan . . .
o . . rahoituskehyksen mukaiseksi.
tehdyiltd suunnitelmilta.
Arvonlisaverohyotya ei 2 Tehdaan kattava
pystyta saatiomallissa ennakkoselvitys ja
hyddyntadmaan toimenpiteet sen pohjalta.
taysipainoisesti. Tarvittaessa voidaan perustaa
yhtiomuotoinen elin saation
yhteyteen.
Valtion rahoituksen 4 Hyvalla edunvalvontatyo6lla

pieneneminen. Toiminta
suunniteltu alkuperdisen
budjetin mukaan.

edistettava kannaltamme
positiivista paatosta.

Varmistettava, ettd kunnat
tekevit paatoksensa
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Jos valtion osuus
pienenee merkittavasti,
vaikutus kuntien tukeen.

rahoituksesta sovitulla tasolla
riippumatta valtion
rahoituksesta.

Poliittinen ymparisto

Poliittinen tuki hankkeelle
murenee. Operatiivinen
toiminta ei nauti
poliittisen paatoksenteon
luottamusta.

Jatkuva avoin tiedottaminen
ja vuorovaikutus.

Kuntien laaja osallisuus
hankkeeseen.

Sosiaalinen ymparisto

Asukkaiden
osallistamisen
epaonnistuminen.

Kuntalaiset vastustavat

Kuntalaisten osallisuuden
suunnittelu alusta alkaen

Riittavat resurssit
markkinointiin ja

hanketta. tiedotukseen
Huonoksi muotoutuva
maine sy0 koko hankkeen
uskottavuutta.
Tekninen ymparistod Tietoturvariskit; Selkeét ohjeet ja ehdot

ohjelmaty6 jakautuu
monien eri toimijoiden
kesken, joiden tietoturvan
valvonta ei ole sdation
hoidettavissa.

toimijoille. Tarvittaessa
voidaan kayttda asiantuntijaa
ohjeistuksessa.

Toimialan kehitys

Ajallinen ulottuvuus; malli
ei mahdollista
joustavuutta hankkeen
jatkosta vuoden 2027
jalkeen.

Korona-Kriisi pitkittyy tai
muu globaali kriisi estda
suunnittelun ja
toteutuksen.

Ohjelmasuunnittelu tehdaan
muuntojoustavaksi.
Huomioidaan
epavarmatilanne erilaisten
produktioiden
toteutussopimuksissa.

Markkinat ja asiakkaat

Luottamus hanketta
kohtaan heikkenee.

Taloudellinen tai muu
Kriisi sy0 sidosryhmien
mahdollisuudet olla
hankkeessa mukana.

Riittavat resurssit
tiedotukseen ja
markkinointiin.

Vaihtoehtoiset budjetit
huomioidaan toteutuksessa.

Yrityksen sisdiset
tekijat

Organisaatio ja
henkil6sto

Toimivan organisaation
rakentaminen erittdin
monimuotoiseen ja
kansainvaliseen
hankkeeseen.

IThmisten vaihtuvuus ja
osaamispadaoman
katoaminen.

Selvitetdan aiemmista
sdatiopohjaisista
kulttuuripadkaupungeista
hyvin toimineita
organisaatiomalleja.
Kaytetdan tarvittaessa
asiantuntija-apua toimivan
organisaation rakentamisessa.
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Henkilosto koostuu
monenlaisista
tyosuhteista,
palkkatydsuhteet,
ostopalvelut, freelancerit,
vapaaehtoiset, myds

Tehdaan kattava
ennakkoselvitys ja
varaudutaan varioiviin
tyosuhteisiin etukdteen.

Tarvittaessa voidaan perustaa
esimerkiksi yhtiomuotoinen

f:?:;;giﬁili?t elin sdation yhteyteen.
Tuotanto S&atio osoittautuu Tehdaan kattava
hallintomallina ennakkoselvitys ja
hankalaksi toimenpiteet sen pohjalta.
tuotantomalleille silloin Huomioidaan erityisesti
kun palvelutuottajina on verotukselliset kysymykset
rakenteellisesti hyvin asiantuntijalausuntoja
erilaisia toimijoita tai kun hyodyntéden. Tarvittaessa
palveluja ostetaan voidaan perustaa
Suomen ulkopuolelta. yhtidmuotoinen elin sdation
yhteyteen.
Talous Maksuvalmiustilanteen Tuotannot vaativat
hairiot. etupainotteisen

tulonmuodostuksen, tima
huomioitava valtion ja
kuntien rahoituksen
maksatussuunnitelmissa.
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